
Contents

I. Introduction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

1. The Cultural Conditioning and Changeability of Social Protection 1

2. Chronological Parameters . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

3. The Formation of Society and Social Protection . . . . . . . . . . . . . 5

References . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

II. Social Protection in the Middle Ages and in the Early

Modern State: Alms, Poor Relief [Armenpolizei], Care, Social
Help . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

1. Christian Poor Relief . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

2. The Early Modern State and the Church . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

3. The Transition to the Nineteenth Century . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

References . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

III. Social Policy in the Empire: The Insurance Solution . . . . . . . . . 29

1. The Idea of Insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29

2. Old Forms of Security and the Industrial Revolution . . . . . . . . . 30

3. Reform Attempts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

4. Bismarck’s Social Insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

a) The Political Background . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

b) “Idea” and Motive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

c) The Constitutional Situation and the Social Question . . . . . . . 43

d) Modernity and Traditionalism . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44

e) The Decision in Favor of Compulsion . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

f) Bureaucracy and Parties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

g) Self-Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

h) State Subsidy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

5. Sickness, Accident, Disability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

a) Sickness Insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

b) Accident Insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

c) Disability Insurance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

v



6. Supplementary Laws and Further Development Down to the First

World War . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

a) Protective Labor Law . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

b) Labor Law . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

c) Social Insurance Law Down to 1914 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

d) The Municipal Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

References . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

IV. The First World War . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

1. Adjustments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
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